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1. Nuestra Propuesta

Los Progresistas proponemos a los Estados de Ameérica del Sur que
concuerden en una reduccidon coordinada y acompasada del 40% de su gasto
en Defensa, a lo menos para los Afios Fiscales 2020 y 2021, para redestinar
esos recursos a la Inversion Publica en Salud y a la Inversion Social como uno
de los caminos para acometer el enfrentamiento a la crisis provocada por la
pandemia del COVID-19.

Ello es viable tomando en consideracion las particularidades administrativas y
legislativas de cada pais, pero la clave para su materializacion es la voluntad
politica. En el caso de la realidad chilena, en lo que se refiere al Afio Fiscal 2020
se podria concretar a través de una reasignacion de las partidas
presupuestarias y, respecto al Ao Fiscal 2021, incorporando la redistribucion
en el disefo del Presupuesto de la Nacién para el préximo periodo.

La enorme envergadura de la crisis sanitaria y econdmico—social provocada
por el COVID-19 requiere soluciones audaces en materia de politicas publicas
y puede ser acometida por dos caminos principales. En primer lugar, en el caso
de Chile, un incremento de inversién publica del 10% del PIB (tres veces lo que
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ha propuesto el Gobierno de Sebastian Pifiera). Es el paso que ha dado Peru,
con una inyeccidon de mas de 25 mil millones de dodlares, lo que equivale a un
12 por ciento del PIB del pais, en condiciones macroecondmicas similares a
Chile. El segundo camino, complementario, es la reasignacion de recursos ya
disponibles en el presupuesto fiscal, con el criterio basico del buen gobierno
de otorgar prioridad a lo fundamental: en este caso, se considera prioritario
garantizar la vida, la salud y el bienestar de la poblacidn, particularmente de
los mds vulnerables, asi como del conjunto de los trabajadores y de la clase
media.

Los Progresistas de Chile presentamos nuestra propuesta a los Estados de
SurAmérica, y ademas anunciamos que la compartiremos con el Grupo de
Puebla, asi como con todas los foros y plataformas de dialogo regional e
internacional en que participamos, procurando que sea una iniciativa que
ademas sea apropiada por la ciudadania, los movimientos sociales y las
fuerzas politicas democraticas y progresistas.

2. La Crisis de la Salud Publica

Es indudable que la pandemia del COVID-19 ha devenido en todo el mundo en
una crisis de salud publica sin precedentes y una crisis econdmico—social de
enorme envergadura, cuyo desarrollo creciente se encuentra aun en
evolucion. En el caso de América Latina ello tiene una gravedad aun mas
significativa.

En “The New York Times”, el politdlogo Miguel Lago, director ejecutivo del
Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS) de Brasil, en que sostiene
gue “América Latina puede convertirse en la mayor victima del COVID-19”.
Sefiala: “La regidn no estd preparada para la propagacion del virus y se puede
esperar un escenario aun mas complejo que el europeo (...) e incluso volverse
la mayor victima del COVID-19, si las autoridades sanitarias y los gobiernos de
nuestros paises no adoptan acciones inmediatas para fortalecer sus sistemas
de salud. Combatir una pandemia que afectard a una parte significativa de la
poblacidn no solamente es cuestidon de inversion sino de un agresivo y eficaz
redireccionamiento de los recursos existentes para disminuir sus efectos”.
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Al respecto, indica que América Latina destina un porcentaje de su
presupuesto a la salud publica muy por debajo de los paises de la OCDE, cuyo
promedio es un 6,6 por ciento. “Si se toma en cuenta la inversion total en salud
(publicay privada) por habitante, vemos que la region es una de las que menos
invierte en salud: 949 dodlares per capita, casi cuatro veces menos que los
paises miembros de la OCDE e incluso menos que el promedio de los paises de
Medio Oriente y el norte de Africa”.

“Un estudio reciente del IEPS proyecta que solo los costos con unidades de
cuidados intensivos (UCI) de pacientes de COVID-19 pueden llegar a
consumir el equivalente al gasto total del gobierno brasilefio en
hospitalizaciones en 2019. Segun el estudio, con cada punto porcentual de la
poblacion infectada de esta nueva cepa de coronavirus habra que gastarse 1
billdn de reales (equivalente a 250 millones de délares) en hospitalizacidn. Si
un 20 por ciento de la poblacidn se infecta, el costo de hospitalizacién de estos
pacientes seria equivalente al 98 por ciento del costo total de la produccién
hospitalaria cubierto por el gobierno en todo 2019”.

A ese respecto, cuestiona el probable camino de “un redireccionamiento de la
oferta de salud para enfrentar la nueva emergencia sanitaria”, lo que
significaria que los gobiernos movilizarian recursos financieros o asistenciales
suplementarios solamente para tratar a los pacientes de COVID-19 y “podrian
dejar sin esos recursos a otros pacientes”. Entonces, sefala, “si una parte
significativa de la poblacidn es infectada, los sistemas de salud tendran que
elegir entre atender a las victimas del COVID-19 o a los portadores de todas
las otras enfermedades. Tal escenario es dramatico y convertiria a América
Latina en la mayor victima del coronavirus”.

3. El nuevo ciclo de recesion econdmica

El cuadro critico en materia de salud debe insertarse en la profunda crisis
econdmica y social en desarrollo. En didlogo con la BBC de Londres, la
secretaria ejecutiva de la Comisidn Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) de las Naciones Unidas, Alicia Barcena, advirtié que se avecina una
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recesion global que hara que el PIB de la region decrezca, que el desempleo
aumente y millones de personas se sumen a los indices de pobreza.

Se trataria, sefiald, de un ciclo recesivo mayor a la de 2008, “porque se nos
avecina una recesion profunda que seguramente tendra un costo de dos
digitos en los proximos dos trimestres de la economia (...) Nosotros hemos
hecho unas proyecciones preliminares y hemos visto que, simplemente
calculando el impacto en China y Europa, que son dos de los principales socios
comerciales de la region, ([el PIB de] América Latina caera un 1,8%. Y en
términos de consecuencias internas de las economias locales, esto puede
alcanzar el -3%".

Explicé que “si la economia cayera un 1,8%, ello tendria una repercusion de
una subida del desempleo de 10 puntos porcentuales. Esto impactaria
fuertemente en las familias mas pobresy en la desigualdad. De hecho, también
estimamos que, con esta caida del PIB y este aumento del desempleo, el
numero de personas que viven en pobreza se incrementaria de 185,9 millones
a 219,1 millones. Y en pobreza extrema, aumentarian de los 67,5 millones a los
90,7 millones. Es decir, si, estamos hablando de un impacto muy fuerte en los
hogares, las personas, las pequefias y medianas empresas y en quienes
trabajan por cuenta propia”.

Subrayd que, en ese cuadro, “nos enfrentamos a sistemas de salud
fragmentados, donde légicamente hay una serie de problemas porque hay
grandes brechas en el acceso a estos. De las personas empleadas de 15 afios
o mas, el 57,3% de la poblacion tiene una cobertura de salud. Y en los niveles
mas bajos, los mas pobres, tan solo el 34% tiene una cobertura de salud.
Entonces estamos enfrentando una de las crisis mas fuertes en sistemas de
salud”.

El contexto general del ciclo recesivo de la economia que se instala, empujada
por el COVID —-19, y los impactos que tendra en materia social y de salud
publica, pueden ser enfrentados a través de un proceso que articule: i)
integracion regional; ii) politicas contraciclicas (es decir, de aumento de la
presencia del Estado en la economia, como agente inversor, y de incremento
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de la inversion social); y iii) mediante la destinacién de los recursos fiscales ya
disponibles.

4. El Gasto en Defensa

Los paises de Latinoamérica gastaron en capacidades estratégicas de defensa
nacional en el afio 2018 aproximadamente 55.600 millones de ddlares, lo que
significé un aumento en 3,1% respecto al afio anterior, superando la media
global que se situd en un 2,6% (Instituto Internacional de Estudios para la Paz).
Dicha tendencia durante 2019 reportd una caida del 0,9%. No obstante, Chile,
Brasil y Colombia mantuvieron su crecimiento sostenido.

Segun el Banco Mundial, el afio 2018 el gasto en defensa significd: Argentina: 2,1%; Bolivia:
3,9%; Brasil: 3,9%,; Chile: 7,4%; Colombia: 11,6%; Ecuador: 6,4%; y Peru: 5,6%, lo anterior
correspondiente a los presupuestos anuales de cada pais3

Como se puede apreciar, muy por encima de todo el gasto que la regidn esta

realizando hoy en enfrentar la crisis de COVID-19.

En Chile se promulgd la Ley N2 21.174 que establecié nuevo mecanismo de
financiamiento de capacidades estratégicas de la defensa nacional y derogd la
Ley Reservada del Cobre, que habia reportado a las Fuerzas Armadas un aporte
aproximado de 14.000 millones de USD en el periodo 2004-2017, periodo en
el cual el gasto alcanzé un 50% de ese monto, lo que permitié generar un
remanente a favor del nuevo sistema de financiamiento, el que considera
ademads un aporte basal (via Ley de Presupuesto), ademas de los intereses que
devenguen las inversiones del fondo y los demds aportes que establezca la Ley.

La crisis desatada por el COVID—-19 amerita que el Estado asuma que el cierre
de fronteras no debe restringir la colaboracién internacional y que
Latinoamérica debe reaccionar en términos econdmicos ante la peor crisis
planetaria de las ultimas décadas. Para enfrentar esta pandemia el gasto de
Brasil y Argentina no ha superado 2% del PIB y Chile un 4.7%. Sin embargo, no
es lo mismo movilizar recursos que gastar en la gente y es justamente el caso
chileno, donde el acento no se ha puesto en mitigar los efectos econdmicos
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familiares de la crisis sino de ir en ayuda del modelo, colocando liquidez en la
economia.

La prolongacién de esta crisis impone a los Estados latinoamericanos a
endeudarse. Una forma de mitigar los efectos adversos del crédito es
reorientar el gasto interno de cada pais, lo que permitiria aumentar los
recursos necesarios para enfrentar la crisis. Ello fundamenta la necesidad que
la region alcance un acuerdo latinoamericano para que la region reduzca su
gasto en capacidades estratégicas de defensa nacional, lo que permitiria
disponer de recursos propios para enfocarlos en mitigar los efectos
economicos y sociales, y para elevar la disponibilidad de recursos para
enfrentar la pandemia.

El acuerdo entre los Estados de la regidn en torno a la reduccion del gasto en
defensa, nos permitiria redoblar esfuerzos, evitar endeudarnos, poner liquidez
en la economia y gastar en la gente. Pero esto requiere de voluntad politica,
como sefialamos, y que los gobiernos se tomen en serio que enfrentamos la
batalla mas importante de todas.



